UCHWALA NR XXIV/192/2013
RADY GMINY SOCHOCIN
z dnia 20 wrzesnia 2013 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Sochocin

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym ( tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 594) w zwigzku z art. 229 pkt 3 oraz 237 § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 267) Rada
Gminy uchwala, co nastepuje:
§ 1. Uznaje si¢ skarge Panow: Marka Domanskiego, Marcina Werczynskiego 1 Piotra

Stepkowskiego na dziatalno$¢ Wojta Gminy Sochocin przekazang zgodnie z wlasciwoscia do

rozpatrzenia przez Wojewode Mazowieckiego pismem z dnia 19 sierpnia 2013 roku za bezzasadna.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Sochocin do poinformowania skarzacych

o sposobie zatatwienia skargi.

3.Integralna czes$¢ uchwaty stanowi jej uzasadnienie.
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§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie
do UCHWALY NR XXIV/192/2013

RADY GMINY SOCHOCIN
z dnia 20 wrzes$nia 2013 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Wéjta Gminy Sochocin

W dniu 23 sierpnia 2013 roku do Rady Gminy Sochocin wptyngta przekazana pismem
z dnia 19 sierpnia 2013 roku przez Wojewod¢ Mazowieckiego zgodnie z wiasciwoscig ,, Skarga na
niedopetnienie obowigzkow przez Wojta Gminy Sochocin” ztozona przez dziatajacych w ramach
Wspdlnoty Gruntowej Wsi Gromadzyn Panow: Marka Domanskiego, Marcina Werczynskiego
i Piotra Stgpkowskiego.

Majac na uwadze, ze zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego
organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci wojta jest rada
gminy, skarga przekazana zostata do organu wiasciwego i1 spowodowata podjecie dziatan
wyjasniajgcych przez Komisj¢ Rewizyjng Rady Gminy Sochocin, ktéra zostata powotana m.in. do
kontrolowania w imieniu Rady Gminy Sochocin dziatalnosci Wéjta.

Komisja Rewizyjna wystgpita do Wojta Gminy Sochocin z wnioskiem o
ustosunkowanie si¢ do ztozonej skargi i przestanie stanowiska w oznaczonym terminie. Komisja po
uzyskaniu odpowiedzi 1 przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajagcego zobowigzana jest zajaé
stanowisko
w sprawie skargi, proponujgc jednoczesnie sposéb jej rozstrzygnigcia i przedstawiajagc w tym
zakresie stosowny projekt uchwaty.

W dniu 9 wrzesnia 2013 roku na r¢ce Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej wptyngty
wyjasnienia Wéjta Gminy Sochocin. Po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami Komisja Rewizyjna uznaje
skarge za bezzasadng z n/'w wzgledow i przedktada Radzie Gminy stosowny projekt uchwaty w tym
zakresie.

Skarzacy zarzucajg Wojtowi Gminy niedopelnienie ustawowego obowigzku
przygotowania zaktualizowanego projektu wykazu uprawnionych do udzialu we wspdlnocie
gruntowej, o ktérym w ocenie skarzacych moéwi art. 8 ust. 2 ustawy o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych ( Dz. U. 1963 Nr 28 poz. 169 z p6ézn. zm.) i dalej — ignorowanie przez wladze gminy
dziatan zmierzajacych do uregulowania stanu prawnego Wspdélnoty Gruntowej.

Wspdlnoty gruntowe podlegajg zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych ( Dz. U. 1963
Nr 28 poz. 169 z po6zn. zm. ). Osoby uprawnione do udzialu we wspolnocie gruntowej powinny

utworzy¢ spotke do sprawowania zarzadu nad wspdlnota i do wiasciwego zagospodarowania



gruntow wchodzacych w sktad tej wspdlnoty. Jak stanowi art. 14 w/w ustawy, utworzenie spotki
nastepuje w drodze uchwaly powzietej wigkszoscia glosow uprawnionych do udziatu we
wspdlnocie przy obecnosci przynajmniej ich potowy.

W mysl art. 18 ustawy, statut spotki zatwierdza wojt, natomiast z chwilg zatwierdzenia
statutu spdtka nabywa osobowos¢ prawna.

Nie ulega watpliwosci, ze wykaz oséb uprawnionych do udziatu we Wspdlnocie
Gruntowej Wsi Gromadzyn zostat juz ustalony decyzjag Wydziatu Rolnictwa i Lesnictwa Prezydium
Powiatowej Rady Narodowej w Plonsku z dnia 25 kwietnia 1964 roku znak. R.VIII.264a/9/64,
czego skarzacy nie kwestionujg. Decyzja ta pozostaje w obrocie prawnym i posiada walor
prawomocnosci. Wskazaé¢ nalezy, ze wszelkie pdzniejsze zmiany ( aktualizacje ) w wykazie osob
uprawnionych ma obowigzek zgtasza¢ do ewidencji zarzad spdtki, o czym wyraznie stanowi art. 18
ust. 2 ustawy. Potwierdza to roéwniez orzecznictwo m.in. Wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 25 stycznia 2011 roku II SA/Lu 687/2010, w ktérym
czytamy, ze ,, Nie jest rzeczg organu wlasciwego do wydania decyzji, o ktdrej mowa w art. 8 ust. 2
ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, dokonywanie z urzedu aktualizacji wykazu
0s6b uprawnionych do udzialu we wspdlnocie”, jak réwniez Wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 maja 2011 roku sygn. akt VIII SA/Wa 34/2011, w
ktorym Sad wskazat, ze ,, Zgodnie z dyspozycja art. 18 ust. 2 u.z.w.g. po wydaniu decyzji uznajacej
nieruchomosci za wspélnote gruntowa, kolejne zmiany, co do zakresu podmiotowego jak i
przedmiotowego odbywaja si¢ na podstawie zgtoszenia ( ... ) czyli zglaszane przez zarzad spoiki, a
podlegajace z urzedu wpisowi do ewidencji gruntow”.

Nie ulega zatem watpliwos¢ w ocenie Komisji, ze zaréwno art. § ust. 2 w/w ustawy jak
rowniez art. 18 ust. 2 nie stanowig podstawy do sporzadzenia przez Wéjta ,, zaktualizowanego
wykazu os6b uprawnionych”, a co wiecej sporzadzania takich wykazow na kazdy wniosek ztozony
w kazdym czasie przez osoby przedstawiajgce sie jako zarzad spotki. Przepisy ustawy nie daja
podstaw do sporzadzania ,, nowych” czy tez ,, kolejnych nowszych wykazéw”, a tego rodzaju
zadanie stanowi podstawe ztozonej skargi. Nie mniej jednak Naczelny Sad Administracyjny w
wyroku z dnia S stycznia 2011 roku I OSK 364/2010 orzekl, ze to ,, Organ ewidencyjny ( starosta )
majac wniosek zarzadu spotki, ktéra wskazuje, ze sprawuje zarzad nad wspolnota gruntowa
wpisang do ewidencji gruntow, zlozony na podstawie art. 18 wust. 2 zd. 2 ustawy o
zagospodarowaniu wspolnot gruntowych dokonuje wpisu zgloszonych danych po sprawdzeniu
prawidlowosci 1 kompletnos$ci ztozonych dokumentéw. W przypadku zas, kiedy organ ustali, ze
podmiot zgtaszajacy niniejsze dane nie jest podmiotem uprawnionym lub zlozone dokumenty nie sg
prawidlowe lub sg niekompletne i braki te nie zostaly usuniete, wydaje decyzje odmawiajaca

dokonania wpisu”.



Podnies¢ nalezy, ze organy administracji majg obowigzek dziata¢ w ramach i na
podstawie obowigzujacych przepisow prawa, co stanowi podstawowa zasadg postgpowania
administracyjnego. Co wigcej, do podstaw dziatalnosci organdéw samorzadowych nie stosuje si¢
zasady ,,co nie jest zakazane jest dozwolone”, lecz zasade¢ ,,dozwolone jest to co prawo wyraznie
przewiduje” (por. wyrok z dnia 17 czerwca 2008 r. IT SA/Ke 251/2008). Majac na uwadze taka
teze, nalezy przyjaé, ze kompetencji organéw nie mozna domniemywac oraz ze muszg one wynikaé
wprost z ustawy. Dowolne interpretowanie 1 przyjgcie, jako wyniku interpretacji, wyktadni
rozszerzajacej w przypadku normy kompetencyjnej, powoduje naduzycie w stosowaniu prawa.

In fine, Komisja Rewizyjna podziela zdanie, ze gdyby wolg ustawodawcy byto

natozenie na Wojta jako organu nadzoru obowigzku aktualizowania wykazu oséb uprawnionych,
datby temu wyraz poprzez zamieszczenie odpowiednich postanowien w tym zakresie w ustawie.
W tej z kolei préozno szuka¢ zapisu tej tresci. Oznacza to, ze Wojt Gminy Sochocin nie mogt
dopusci¢ sie bezczynnosci czy tez niedopeilnienia obowigzkéw, bowiem zaden przepis nie
zobowigzuje Woijta do dziatania, na ktérego brak wskazujg skarzacy. Inaczej ujmujac, skoro ustawa
nie przewiduje obowigzku aktualizowania przez Wojta istniejagcego wykazu oséb uprawnionych czy
tez sporzadzenia kolejnego wykazu, Wojt przestrzegajac zapisbw prawa wnioskowanego dziatania
nie moze pod;jac.

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie Komisji Rewizyjnej skarge zlozong przez
Panoéw: Marka Domanskiego, Marcina Werczynskiego 1 Piotra Stgpkowskiego uzna¢ nalezy w
catosci za bezzasadng. Komisja Rewizyjna zajela takie stanowisko po przeanalizowaniu sprawy i

tym samym przedtozyta Radzie Gminy stosowny projekt uchwaty w tym zakresie.
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