Zarzadzenie Nr 59/2013
Wojta Gminy Sochocin
z dnia 28.11.2013 roku

w sprawie odmowy uwzglednienia wezwania do usunig¢cia naruszenia interesu prawnego

Na podstawie art. 30 ust. 1 w zwigzku z art. 10la ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ( Dz. U. 2013 poz. 594 z pdzn. zm.) Wojt Gminy
Sochocin zarzadza, co nastepuje:

§1

Odmawia sie uwzglednienia wezwania Panow Piotra Stepkowskiego, Marka Domanskiego,
Marcina Werczynskiego i Dominika Szaforskiego do usuniecia naruszenia interesu prawnego
cztonkéw Wspdlnoty Gruntowej Wsi Gromadzyn w zwigzku z niewykonaniem czynnoSci
nakazanej prawem, z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do
niniejszego zarzadzenia.

§2
Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Sekretarzowi Gminy / Zastepcy Wojta.
§3

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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Uzasadnienie

W dniu 30 paZdziernika 2013 roku do Urzedu Gminy Sochocin wptyneto wezwanie do
usuniecie naruszenia interesu prawnego cztonkéw Wspélnoty Gruntowej Wsi Gromadzyn
w zwigzku z niewykonaniem czynnosci nakazanej prawem. W ocenie wnoszgcych wezwanie,
Wojt Gminy Sochocin wbrew cigzgcemu obowigzkowi nie sporzadzit aktualnego projektu
wykazu 0s6b uprawnionych do udziatu we Wspélnocie Gruntowej Wsi Gromadzyn i wielko$ci
przystugujgcych im udziatéw stosowanie do tresci art. 8 ust. 2 zdanie 2 ustawy z dnia 29
czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych oraz nie zatwierdzit Statutu
Spoétki Wspolnoty Gruntowej Wsi Gromadzyn.

Majgc powyzsze na uwadze, Wéjt Gminy Sochocin informuje, co nastepuje. Wezwanie
do usuniecia naruszenia interesu prawnego nie zastuguje na uwzglednienie z n/w wzgledow.
Wspélnoty gruntowe podlegajg zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreSlonych
w ustawie z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych ( Dz. U.
1963 Nr 28 poz. 169 z pdzn. zm. ). Osoby uprawnione do udziatu we wspdlnocie gruntowej
powinny utworzy¢é spotke do sprawowania zarzgdu nad wspélnotg i do wihasciwego
zagospodarowania gruntéw wchodzgcych w skiad tej wspélnoty. Jak stanowi art. 14 w/w
ustawy, utworzenie spotki nastepuje w drodze uchwaly powzietej wiekszoscig glosow
uprawnionych do udziatu we wspdlnocie przy obecnos$ci przynajmniej ich potowy.

W mys$l art. 18 ustawy, statut spotki zatwierdza wojt, natomiast z chwilg
zatwierdzenia statutu sp6tka nabywa osobowo$¢ prawna.

Nie ulega watpliwosci, ze wykaz os6b uprawnionych do udziatu we Wspdlnocie
Gruntowej Wsi Gromadzyn zostat juz ustalony decyzjg Wydziatu Rolnictwa i Le$nictwa
Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Plonsku z dnia 25 kwietnia 1964 roku znak.
R.VIIL.264a/9/64, czego wzywajacy do usuniecia naruszenia interesu prawnego nie
kwestionujg. Decyzja ta pozostaje w obrocie prawnym i posiada walor prawomocnosci.
Wskazac nalezy, ze wszelkie pdzniejsze zmiany ( aktualizacje ) w wykazie os6b uprawnionych
ma obowigzek zgtasza¢ do ewidencji zarzad spétki, o czym wyraznie stanowi art. 18 ust. 2
ustawy. Potwierdza to rowniez orzecznictwo m.in. Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 25 stycznia 2011 roku Il SA/Lu 687/2010, w ktérym
czytamy, ze , Nie jest rzeczg organu wtasciwego do wydania decyzji,o ktérej mowa w art. 8 ust.
2 ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, dokonywanie z urzedu aktualizacji
wykazu 0s6b uprawnionych do udziatu we wspélnocie”, jak réwniez Wyrok Wojewddzkiego

Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 maja 2011 roku sygn. akt VIII SA/Wa



34/2011, w ktérym Sad wskazatl, ze , Zgodnie z dyspozycja art. 18 ust. 2 u.z.w.g. po wydaniu
decyzji uznajacej nieruchomosci za wspdlnote gruntowgq, kolejne zmiany, co do zakresu
podmiotowego jak i przedmiotowego odbywaja sie na podstawie zgtoszenia ( ... ) czyli
zgtaszane przez zarzad spétki, a podlegajace z urzedu wpisowi do ewidencji gruntéw”.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze wskazany przez wnoszgcych wezwanie art. 8 ust. 2
w/w ustawy nie stanowi podstawy do sporzadzenia przez Wéjta , zaktualizowanego wykazu
0s6b uprawnionych”. Przepisy ustawy nie dajg podstaw do sporzgdzania , nowych” czy tez
» kolejnych nowszych wykazéw”, a tego rodzaju Zadanie stanowi podstawe ztozonego
wezwania.

Wojt Gminy Sochocin zwraca uwage, ze obowigzkiem organu administracji jest
dziatanie w ramach i na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa, co stanowi podstawowa
zasade postepowania administracyjnego. Co wigcej, do podstaw dziatalnosci organow
samorzgdowych nie stosuje sie zasady ,co nie jest zakazane jest dozwolone”, lecz zasade
»dozwolone jest to co prawo wyraznie przewiduje” (por. wyrok z dnia 17 czerwca 2008 r. II
SA/Ke 251/2008). Majac na uwadze takg teze, nalezy przyjac¢, ze kompetencji organéw nie
mozna domniemywacé oraz ze muszg one wynikaé wprost z ustawy. Dowolne interpretowanie
i przyjecie, jako wyniku interpretacji, wyktadni rozszerzajgcej w przypadku normy
kompetencyjnej, powoduje naduzycie w stosowaniu prawa.

Gdyby wolg ustawodawcy byto natozenie na Wojta jako organu nadzoru obowigzku
aktualizowania wykazu osO6b uprawnionych, datby temu wyraz poprzez zamieszczenie
odpowiednich postanowien w tym zakresie w ustawie. W tej z kolei prozno szukaé zapisu tej
tredci. Oznacza to, ze Wojt Gminy Sochocin nie dopuscit sie niedopetnienia obowigzkow,
bowiem zaden przepis nie zobowigzuje Woéjta do dziatania, na ktérego brak wskazujg
wnoszacy wezwanie. In fine, skoro ustawa nie przewiduje obowigzku aktualizowania przez
Wojta istniejgcego wykazu osOb uprawnionych czy tez sporzadzenia kolejnego wykazu,
pomimo juz istniejacego, Wojt przestrzegajac zapiséw prawa dziatania takiego podjaé nie

moze.
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