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1. Wstep

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wskazuje, iz instytucja rodziny jest objgta
szczegbdlna ochrong i opieka panstwa. Kobieta i mgzczyzna maja rowne prawa w zyciu
rodzinnym, politycznym, spotecznym i1 gospodarczym, a kazdy ma prawo zadaé¢ od
organéw witadzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem
i demoralizacja.

Rodzina jest najwaznicjszym S$rodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztaltujacym
osobowos$¢, system wartosci, poglady 1 styl zycia. Wazna rolg¢ w prawidlowo
funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomiedzy rodzicami, oparte na
mitosci 1 zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowaé
podstawowych zadaf, role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane sa reguty,
a zachowania poszczegolnych cztonkdéw rodziny staja si¢ coraz bardziej niezgodne
z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spolecznymi.

Przemoca w rodzinie okreslone jest kazde zachowanie skierowane wobec osoby
bliskiej, ktorego celem jest utrzymanie nad nia kontroli i wladzy. Przemoc w rodzinie to
zamierzone, wykorzystujace przewage sily dzialanie, przeciwko czlonkowi rodziny
naruszajace jego godnos¢ oraz podstawowe prawa i wolnos¢, powodujace cierpienie
i szkody. Ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy (tj.; Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1390 ze zm.) definiuje przemoc w rodzinie, jako jednorazowe lub powtarzajace si¢
umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkoéw
rodziny w szczegblno$ci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajace ich godnos$¢, nietykalno$¢ cielesna, wolno$¢, w tym seksualna, powodujace
szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienie
1 krzywdy moralne u os6b dotknigtych przemoca. Przemoc domowa moze by¢ zardbwno
skutkiem, jak i1 przyczyna dysfunkcji w rodzinie. Nalezy ja zaklasyfikowaé¢ do kategorii
zachowan negatywnych o duzej szkodliwo$ci spotecznej. Prowadzi do powaznych
naruszen norm moralnych 1 prawnych, tragicznych skutkow psychologicznych,
a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen czy zabojstw.*

Wsrod wielu zatrwazajacych zjawisk obserwujemy jeszcze jedno — przemoc staje si¢
towarem sprzedawanym w licznych programach telewizyjnych, gléwna atrakcja filmow
czy gier komputerowych. Ma swojego ,,odbiorcg” ws$rdd niemal wszystkich grup
wiekowych. Przemoc stala si¢ zatem swoistym rodzajem rozrywki, zabawy. Cho¢
przemoc, agresja jako forma zachowan spolecznych istniala od zarania dziejow we
wszystkich kulturach 1 religiach, to wlasnie obecnie obserwujemy zjawisko swoistego
rozkwitu, eskalacji przemocy, a jednoczesnie wzrastajacego nia zainteresowania?

Niniejszy Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2021 powstal w oparciu o literatur¢ przedmiotu
podejmujacego problem oraz zapisy ustaw i programéw. Dokument jest zbiezny z celami
1 kierunkami dzialan zawartymi w Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych na lata 2008-2018.

! Sasal H. D., Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie, Warszawa 2005.
2 J. Wawrzyniak,(red), Socjologiczne i psychopedagogiczne aspekty przemocy, £6dz 2007, s. 7



I. INFORMACJE OGOLNE.

Mowiac o przemocy nalezy pamigta¢, iz jest ona zjawiskiem, ktore wystepuje
powszechnie w naszym spoteczenstwie, jest ona obecna w codziennym zyciu, zaktadzie
pracy, szkole, srodkach masowego przekazu i w rodzinie. Przemoc doznawana w rodzinie
rodzi konsekwencje niezmiernie gigbokie i szkodliwe. Daje o sobie zna¢ w postaci
zaburzen emocjonalnych w blizszej lub dalszej perspektywie czasowej. Najbardziej
jednak niepokojace jest to, ze ,,... przemoc rodzi przemoc, tworzac swoista spirale
przemocy, obejmujaca coraz to nowe generacje pokolen™. Zjawisko przemocy
w rodzinie definiowane jest przez art. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu

przemocy w rodzinie.

Wokot przemocy narosto wiele mitow. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to
zjawisko marginalne, wystgpujace wylacznie w patologicznych $rodowiskach.
Tymczasem wedlug danych statystycznych przemoc w rodzinie jest zjawiskiem
powszechnym i stanowi powazny problem spoleczny. Zngcanie si¢ nad rodzing jest
najczesciej popelnianym przestgpstwem w Polsce, zaraz po przestgpstwach przeciwko
mieniu i zyciu. Przemoc ze strony najblizszej osoby jest do§wiadczeniem traumatycznym,
okaleczajacym psychike. Przemoc w rodzinie przybiera rozne formy: od przemocy
fizycznej, przez przemoc psychiczng i seksualng, po przemoc ekonomiczna. Przemoc
w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter
dlugotrwaty i cykliczny.

Rodzaje przemocy:

1) przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenia jej
ciata, pogorszenie stanu zdrowia lub pozbawienia ja zycia;

2) przemoc seksualna — dziatanie zmuszajace ofiar¢ do podjecia niechcianych
zachowan seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci;

3) przemoc psychiczna — zachowanie, ktorego celem jest umniejszanie poczucia
wlasnej warto$ci ofiary od sprawcy, wzbudzanie w niej strachu,

4) przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktorego celem jest ekonomiczne
uzaleznienie ofiary od sprawcy;

5) zaniedbanie — to ciagle niezaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych
I emocjonalnych.

Rodziny dotknigte przemoca pozostaja w trudnej sytuacji spotecznej, co jest podstawa
do udzielenia im szczegdlnej pomocy przy uzyciu metod i1 narzedzi okreslonych w
obecnie obowiazujacym porzadku prawnym.

Cecha charakterystyczna zjawiska przemocy w rodzinie jest tendencja do powtarzania
si¢ pewnych prawidlowos$ci nazywanych cyklami przemocy.

%J. A. Malinowski, Petla przemocy, Wychowanie na co dzier, 1996, nr 9



W cyklach przemocy obserwuje si¢ nastgpujace po sobie fazy:

e faza narastajqcego napiecia - jest to poczatek cyklu, charakteryzuje si¢ on
wzrostem napigcia 1 natgezeniem zachowan, w ktorych sprawca okazuje
zniecierpliwienie, rozdraznienie, narastaja sytuacje konfliktowe;

e faza ostrej przemocy (wybuchu) - sprawca eskaluje przemoc, dochodzi do
wybuchu gniewu, ostrego wytadowania agresji w stosunku do osoby
krzywdzonej;

e faza miodowego miesiqca - jest to faza, w ktorej sprawca, po wybuchu agresji
obiecuje poprawe, deklaruje zmiang zachowan, przeprasza osobg, ktora
wierzy, ze zmiana zachowania jest prawda. Wraz z uptywem czasu faza
miodowego miesiaca ulega skroceniu lub zanika, a akty ostrej przemocy staja
si¢ coraz czg¢stsze.

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata
ofiary, ale takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki postrzega ona
sama siebie, sprawce oraz innych ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga
niezwlocznego podjgcia dziatan zawartych w niniejszym Programie.

DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE SOCHOCIN

Trudno jest w sposob jednoznaczny okresli¢ wielko$é zjawiska przemocy na terenie
Gminy Sochocin w zwiazku z wystgpowaniem przemocy ukrytej, wystgpujacej w rodzinie
czy w szkole i nieujgtej w statystykach z powodu braku wiedzy na temat jej wystgpowania.
Jednak ujawnianie przypadkéw przemocy w rodzinie §wiadczy o poszerzeniu wiedzy na
temat tego zjawiska. Ponadto kazdy zgloszony przypadek przemocy w rodzinie to odpowiedz
spoteczenstwa na brak przyzwolenia na to zjawisko, to §wiadomos¢, ze przemoc w rodzinie
jest przestgpstwem.

Liczba sporzadzonych Niebieskich kart

Gminny Gminna
Osrodek : . Komisja
POLICJA Pomocy OSWIATA | SLUZBA | Rozwiazywania
Spotecznej ZDROWIA Probleméw Razem
Alkoholowych

2014 14 2 0 0 0 16
2015 9 3 0 0 0 12
2016 8 2 1 0 0 11

Dane: Zespo6t Interdyscyplinarny

Z powyzszych danych wynika, Ze najwigcej Niebieskich Kart jako procedure
interwencji wobec przemocy w rodzinie, ktéra sklada sie¢ z odpowiedniej dokumentacji
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1 sposobu postgpowania w przypadku stwierdzenia badz podejrzenia wystgpowania przemocy
stosuje Policja i Gminny O$rodek Pomocy Spoteczne;.

Liczba osob co, do ktorych istnieje podejrzenie, Ze s3 dotkni¢te przemoca
z uwzglednieniem podzialu na ple¢

Rok 2014 Rok 2015

69%0% 17% 0%
B kobiety 15 B kobiety 10
B mezczyini 1 B mezczyini 2

matoletni 0 matoletni 0

Rok 2016

0% 8%

B kobiety 10
B mezczyzni O

matoletni 1

Dane : Sprawozdania z dziatalno$ci Zespotu Interdyscyplinarnego

Ofiarami przemocy w rodzinie zgodnie z danymi ogdlnopolskimi sa najczgsciej
kobiety, ktore stanowia okolo 60% wszystkich oséb dos§wiadczajacych przemocy domowe;j
oraz dzieci, ktére z kolei stanowia okoto 31% ogodlnej liczby oso6b doswiadczajacych
przemocy w rodzinie (dzieci do lat 13 stanowia okoto 21%, a nieletni powyzej 13 r. z. okolo
10% wszystkich 0s6b doswiadczajacych przemocy). Dane dotyczace skali zjawiska przemocy
na terenie Gminy Sochocin wskazuja réwniez, ze znaczaca czeScia osob doznajacych
przemocy sa kobiety. Natomiast w wigkszoséci przypadkow podjecia dziatan w ramach
procedury Niebieskiej Karty, osobami, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja
przemoc w rodzinie sq mezczyzni.

W roku 2014 i 2015 mezczyzni stanowili 100% os6b podejrzanych o stosowanie
przemocy, w 2016 roku 1 kobieta okazata si¢ sprawca przemocy. Znaczna cz¢$¢ mezczyzn
podejrzanych o stosowanie przemocy znajdowata si¢ pod wptywem alkoholu. W przypadku
odnotowania, ze problemem towarzyszacym stosowaniu przemocy wobec najblizszych jest
problem alkoholowy kazdorazowo zwracano si¢ do Gminnej Komisji Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych w Sochocinie 0 przeprowadzenie rozmowy z osoba naduzywajaca
alkoholu celem zachowania przez nig abstynencji i zachgcania do walki z natogiem poprzez
podjecie leczenia.



W zwiazku z praca Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie dzialajacego od 2011 roku przy Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Sochocinie w przypadku wdrozenia w rodzinie procedury Niebieskiej Karty kazdorazowo
podejmowano szereg dziatan zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa osobom
doznajacym przemocy oraz pomocy celem wyjscia z trudnej sytuacji. W sklad Zespotu
Interdyscyplinarnego dzialajacego na terenie gminy wchodza osoby pracujace w:

Y

Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Sochocinie;

Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych Sochocinie
Komendzie Powiatowej Policji w Plonsku,

Publicznym Zespole Szkot 1 Przedszkoli Samorzadowych w Sochocinie;
Szkole Podstawowej w Smardzewie;

Szkole Podstawowej w Kotozebiu;

Sadzie Rejonowym w Plonsku;

Niepublicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Sochocinie;

Punkcie Informacyjno — Konsultacyjnym w Sochocinie.

YVVVYVYVVYYVYYVY

ZADANIA SLUZB W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE

Gmina

Do zadan gminy nalezy w szczego6lnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
i ochrony ofiar;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w szczegOlno$ci poprzez dziatania edukacyjne stluzace wzmocnieniu opiekunczych
1 wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;
4) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.
Pomoc spoleczna

Celem dziatania pomocy spotecznej (zgodnie z Ustawa o pomocy spotecznej) jest
umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwycigzenia trudnych sytuacji zyciowych, ktorych
same nie sa w stanie pokona¢, a takze zapobieganie powstawaniu tych sytuacji. Pomoc
spoteczna jest udzielania migdzy innymi w przypadku przemocy w rodzinie. Przemoc
domowa jest przyczyna dysfunkcji rodziny, a takze moze by¢ konsekwencja dysfunkcji
o innym podtozu.

Bezposrednia pomoca rodzinom i osobom potrzebujacym zajmuja si¢ pracownicy socjalni
dziatajacy zgodnie z ustalong rejonizacja.

W ramach swoich kompetencji i zadah pomoc spoteczna:



1) diagnozuje sytuacj¢ i potrzeby osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta
przemoca w rodzinie;

2) udziela kompleksowych informacji o mozliwos$ciach uzyskania pomocy, w szczegdlnosci
psychologicznej, prawnej, socjalnej i pedagogicznej, oraz wsparcia, w tym o instytucjach
1 podmiotach $wiadczacych specjalistyczna pomoc na rzecz oséb dotknigtych przemoca
w rodzinie, formach pomocy dzieciom doznajacym przemocy w rodzinie oraz o instytucjach
1 podmiotach §wiadczacych t¢ pomoc, mozliwosciach podjecia dalszych dziatan majacych na
celu poprawe sytuacji osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
w rodzinie,

3) organizuje niezwtocznie dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia
osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie,

4) zapewnia osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie,
w zaleznosci od potrzeb, schronienie w catodobowej placowce §wiadczacej pomoc, w tym
w szczegolnosci w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,

5) prowadzi rozmowy z osobami, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc
w rodzinie, na temat konsekwencji stosowania przemocy w rodzinie oraz informuje te osoby
o mozliwosciach podjgcia leczenia lub terapii 1 udziale w programach korekcyjno —
edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie,

6) wszczyna procedure ..Niebieskiej Karty”.

Shuzba zdrowia

Glownym zadaniem stuzby zdrowia jest ochrona zdrowia pacjenta. Zjawisko przemocy
domowej zalicza si¢ do zakresu sytuacji objetych $wiadczeniami zdrowotnymi, poniewaz
bardzo czgsto temu towarzysza powazne uszkodzenia zdrowia somatycznego i1 zdrowia
psychicznego. Pomoc ofiarom przemocy domowej powinna oprocz udzielenia pierwszej
pomocy obejmowac nastgpujace zadania:

1) przeprowadzenie spokojnej rozmowy umozliwiajacej rozpoznanie form przemocy
1 czgstotliwosci jej wystgpowania,

2) poinformowanie osoby, co do ktdérych istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
w rodzinie o istniejacych mozliwosciach skorzystania z pomocy,

3) wystawienie na prosbe poszkodowanych bezptatnego zaswiadczenia lekarskiego
o ustaleniu przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata powstatych wskutek uzycia sity fizycznej (art.
3 ust. 1 pkt. 5 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie),

4) poinformowanie o miejscach i warunkach wystawienia obdukciji,

5) powiadomienie organow $cigania w przypadku podejrzenia popelnienia przestepstwa
stwierdzonego podczas badania lekarskiego (podejrzenia wykorzystywania seksualnego,
cigzkie obrazenia ciata) ,



Przedstawiciel ochrony zdrowia uczestniczy w spotkaniach zespotu interdyscyplinarnego lub
grup roboczych wspotpracujacych z zespotem interdyscyplinarnym, jak rowniez zobowiazany
jest do wszczecia procedury Niebieskiej Karty.

Policja

Do podstawowych zadan Policji nalezy miedzy innymi ochrona zycia i zdrowia ludzi.
Dzialania chroniace ofiary przemocy domowej podejmowane przez funkcjonariusza policji
zgodnie z obowigzujacym prawem to:

1) udzielanie osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
w rodzinie, niezbednej pomocy, w tym udzielenia pierwszej pomocy,

2) organizacja dostepu do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia osoby, co do
ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie,

3) podjgcie, w razie potrzeby, innych niezbednych czynnosci zapewniajacych ochrong zycia,
zdrowia 1 mienia 0so6b, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze sa dotknigte przemoca
w rodzinie, wlacznie z zastosowaniem w stosunku do osoby, wobec ktorej istnieje
podejrzenie, ze stosuje przemoc Ww rodzinie, $rodkdw przymusu bezposredniego
i zatrzymania,

4) przeprowadzenie z osoba, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc
w rodzinie, rozmowe, w szczegdlnosci o odpowiedzialnosci karnej za zngcanie si¢ fizyczne
lub psychiczne nad osoba najblizsza lub inng osoba pozostajaca w statym lub przemijajacym
stosunku zaleznosci od osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, Ze stosuje przemoc
w rodzinie, albo nad maloletnim lub osoba nieporadna ze wzgledu na jej stan psychiczny lub
fizyczny, oraz wzywa osobg, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc
w rodzinie, do zachowania zgodnego z prawem i zasadami wspdlzycia spotecznego.

5) przeprowadzenie na miejscu zdarzenia, w przypadkach niecierpiacych zwloki, czynnosci
procesowe w niezbednym zakresie, w granicach koniecznych dla zabezpieczenia $ladow
1 dowodow przestgpstwa,

6) podjecie dziatah majacych na celu zapobieganie zagrozeniom mogacym wystepowac
w rodzinie, w szczegolnosci sktada systematyczne wizyty sprawdzajace stan bezpieczenstwa
osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie, w zaleznos$ci
od potrzeb okreslonych przez zespot interdyscyplinarny lub grupg robocza,

7) wszczecie procedury Niebieskiej Karty,

8) funkcjonariusz policji uczestniczy w spotkaniach zespotu interdyscyplinarnego lub grup
roboczych wspolpracujacych z zespotem interdyscyplinarnym.

Oswiata

Ustawa o systemie oswiaty zobowiazuje szkoty do wspomagania wychowawczej roli
rodziny oraz zapewnienia opieki uczniom pozostajacym w trudnej sytuacji zyciowej. Rola
szkoty w systemie ochrony dziecka jest znaczaca. Nauczyciele maja mozliwo$¢ regularnego
obserwowania funkcjonowania dziecka oraz zmian w jego zachowaniu.

Pedagog i psycholog szkolny ma mozliwo$¢ zdiagnozowania sytuacji szkolnej
i rodzinnej dziecka. W przypadku uzyskania informacji, ze uczen, ktory nie ukonczyt 18 roku
zycia jest ofiara przemocy lub przestgpstwa powinien podja¢ nastgpujace kroki:



1) przeprowadzi¢ rozmowg z osoba doznajaca przemocy, w warunkach gwarantujacych
jej bezpieczenstwo, swobode wypowiedzi 1 poszanowania godnosci,

2) zdiagnozowa¢ sytuacje i potrzeby osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest
dotknigta przemoca w rodzinie,

3) udzieli¢ kompleksowych informacji o0 mozliwosciach udzielenia pomocy, w szczegdlnosci
psychologicznej, prawnej, socjalnej i pedagogicznej, oraz wsparcia, w tym o instytucjach
1 podmiotach $§wiadczacych specjalistyczna pomoc na rzecz osob dotknigtych przemoca
w rodzinie, mozliwo$ciach podjecia dalszych dzialan majacych na celu poprawe sytuacji
osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie,

4) zorganizowaé niezwloczny dostgp do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia
osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie,

5) udzieli¢ kompleksowych informacji rodzicowi, opiekunowi prawnemu, faktycznemu lub
osobie najblizszej o mozliwosciach pomocy psychologicznej, prawnej, socjalne;j,
i pedagogicznej oraz wsparcia rodzinie, w tym o formach pomocy dzieciom $wiadczonych
przez instytucje i podmioty w zakresie specjalistycznej pomocy na rzecz oséb dotknigtych
przemoca w rodzinie,

6) wszczaé procedure Niebieskiej Karty.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

W sytuacji gdy aktom przemocy towarzyszy spozywanie alkoholu GKRPA podejmuje
nastepujace dziatania:
1) diagnozuje sytuacj¢ i potrzeby osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta
przemoca w rodzinie,
2) prowadzi rozmowy z osobami, wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc
w rodzinie na temat konsekwencji stosowania przemocy w rodzinie oraz informuje te osoby
o mozliwosciach podjecia leczenia lub terapii i udziale w programach oddziatywan
korekcyjno — edukacyjnych dla 0sob stosujacych przemoc w rodzinie,
3) wszczyna procedure Niebieskiej Karty.

Przedstawiciele GKRPA sa cztonkami zespolu interdyscyplinarnego lub grup roboczych
wspotpracujacych z zespotem interdyscyplinarnym.

Zespol interdyscyplinarny i grupy robocze

Gmina podejmuje dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
w szczego6lnosci w ramach pracy zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej. Zadaniem
zespolu jest integrowanie i1 koordynowanie dzialan jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji, o$wiaty,
ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych oraz specjalistow w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w szczegdlnosci poprzez:
1) diagnozowanie problemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
2) podejmowanie dziatan w §rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku,
3) inicjowanie interwencji w srodowiskach dotknigtych przemoca w rodzinie,
4) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwo$ciach udzielenia pomocy



w $srodowisku lokalnym,

5) inicjowanie dziatan w stosunku do 0sob stosujacych przemoc,

6) zawiadamianie organdOw $cigania o popelnieniu przestepstwa w zwiazku ze stosowaniem
przemocy w rodzinie.

Do zadan grupy roboczej nalezy, w szczegolnosci:

1) opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystapienia
przemocy w rodzinie,

2) monitorowanie sytuacji rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych
wystapieniem przemocy,

3) dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy
oraz efektow tych dziatan.

W razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwiazku z przemoca
w rodzinie pracownik socjalny wykonujacy obowiazki stluzbowe  wspdlnie
z funkcjonariuszem Policji, a takze lekarzem lub ratownikiem medycznym, lub pielggniarka
ma prawo podja¢ decyzje o odebraniu dziecka z rodziny i umieszczeniu go u innej
niezamieszkujacej wspodlnie osoby najblizszej, w rodzinie zastgpczej lub w catodobowe;j
placéwce opiekunczo — wychowawczej. Pracownik socjalny ma obowiazek niezwlocznego
powiadomienia sadu opiekunczego o tym fakcie, nie p6zniej jednak niz w ciagu 24 godzin.
W okresie od 2011 roku do 2016 roku na terenie Gminy Sochocin nie bylo Zadnego
przypadku odebrania dziecka przez pracownika socjalnego z rodziny w zwiazanych
z bezposrednim zagrozeniem zycia lub zdrowia dziecka w zwiazku z przemoca w rodzinie.

W przypadku wystapienia w rodzinie znamion przemocy domowej, po wypetnieniu
formularza Niebieska Karta - A przez przedstawicieli jednego z powyzszych podmiotow,
Przewodniczacy ZI powoluje w sprawie danej rodziny Grupg Robocza, w ktorych sklad
wchodza réwniez kuratorzy sadowi, oraz przedstawiciele innych podmiotéw bedacy
specjalistami w dziedzinie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Czlonkowie Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych wykonuja zadania w ramach obowiazkoéw
stuzbowych lub zawodowych. W ramach swej dziatalno$ci Zesp6t Interdyscyplinarny i grypy
robocze wykonywaty szereg obowiazkéw w stosunku do oso6b uwiktanych w problemy
przemocy w rodzinie. Ogdlne dane zawarte sa w ponizszej tabeli.

2014 2015 2016
Liczba powotanych
grup roboczych 16 12 11
54 54 35

Dane: sprawozdania z dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego.
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Wazna role w sprawach pomocy osoba uwiklanym w problem przemocy domowej
odgrywa Punkt Interwencji Kryzysowej dziatajacy przy Urzedzie Gminy w Sochocinie.
W ramach swej dziatalnosci PIK udziela bezptatnie szeroko pojetego poradnictwa, w tym
rébwniez pomocy ofiarom przemocy domowej. Osoby korzystaty gtoéwnie z porad
psychologicznych. Sprawy dotyczyly probleméw wychowawczych z dzie¢mi, uzaleznien,
szeroko rozumianej trudnej sytuacji zyciowej Klientow i kryzyséw matzensko-rodzinnych.
Specjalisci PIK na biezaco przekazywali rowniez informacje o instytucjach dziatajacych na
terenie Gminy Sochocin, ktére udzielaja szeroko rozumianej pomocy osoba doznajacym
przemocy.

AKTY PRAWNE NA PODSTAWIE KTORYCH BEDZIE DZIALAL
PROGRAM.

1.Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj.: Dz. U 2015 r.,
p0z.1390 ze zm.)

2.Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj.: Dz. U z 2016 r., poz. 930,
ze.zm.)

3. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tj.: Dz. U. z 2016 r. poz. 487, ze. zm.)

4. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r — Kodeks Postgpowania Karnego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1749, ze. zm.)

5. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2015 r., poz. 2082
ze zm.),

6. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020, stanowiacy
zatacznik do uchwaly nr 76 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie
ustanowienia Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 -
2020 (MP z 2014 r., poz. 445).

ANALIZA SWOT ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

Opracowana diagnoza problemu przemocy w rodzinie, a takze potrzeby i oczekiwania
zglaszane przez osoby dzialajace w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie
umozliwily sporzadzenie analizy SWOT (ang. Strengths — mocne strony, Weaknesses — stabe
strony, Opportunities — szanse, Threats — zagrozenia), ktora okresla mocne i stabe strony,
a takze szanse 1 zagrozenia systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w Gminie Sochocin.
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Mocne strony:

a) kampanie spoteczne: krajowe, wojewodzkie, powiatowe, gminne,
b) zjawisko nagtasniane przez media,

c¢) funkcjonowanie Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie w Gminie Sochocin,

d) znajomo$¢ Srodowiska,

e) wspotpraca stuzb.

Stabe strony:

a) zjawisko silnie zakorzenione w obyczajowosci,

b) niepetna diagnoza potrzeb w zakresie problemu przemocy domowej,
¢) brak specjalistow do pracy z rodzina,

d) male zainteresowanie programami korekcyjno-edukacyjnymi dla os6b stosujacych
przemoc w rodzinie.

Szanse:

a) zmiany prawne umozliwiajace skuteczne formy niesienia pomocy rodzinom zagrozonym
przemoca domowa,

b) stale ksztalcaca si¢ kadra stuzb dziatajacych na rzecz rodzin.
Zagrozenia:

a) bezradno$¢ 1 bierno$¢ rodzin w rozwiazywaniu wtasnych problemow,
b) brak gwarancji bezpieczenstwa oséb do§wiadczajacych przemocy,

¢) poczucie bezkarnos$ci u 0sob stosujacych przemoc.

CEL GLOWNY PROGRAMU

Celem gléwnym Programu jest powstanie zintegrowanego systemu pomocy
rodzinie z problemem przemocy domowej.

CELE SZCZEGOLOWE PROGRAMU.

Cel szczegolowy 1:

Zapewnienie pomocy osobom do$wiadczajacym przemocy.

Dzialania:
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a) wsparcie specjalistow w formie porad przygotowanych do skutecznego zajmowania sig ta
problematyka,

b) wdrazanie procedury ,,Niebieskiej Karty”,
¢) budowanie skutecznych form pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie,

d) zwigkszenie skutecznosci i dostepnosci terapii dla os6b doznajacych przemocy
w rodzinie,

€) nawiazywanie 1 utrwalanie wspolpracy z przedstawicielami poszczegdlnych stuzb
I instytucji,

f) monitorowanie prowadzonych programéow.
Realizatorzy:
- Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie Sochocin,

- Punkt Informacyjno-Konsultacyjny w Sochocinie,

Wskazniki:
- liczba udzielonych informacji, porad i konsultaciji,
- liczba zalozonych ,,Niebieskich Kart”,

- liczba i rodzaj form pomocy udzielonych ofiarom przemocy w rodzinie.

Cel szczegolowy 2.

Zapewnienie pomocy w specjalistycznych osrodkach wsparcia dla ofiar przemocy.
Dziatania:

a) prowadzenie pracy socjalnej z indywidualnym przypadkiem,
b) zwigkszenie dostgpu ofiar przemocy do pomocy prawnej, psychologicznej, socjalnej

pedagogicznej, a takze instytucjonalne;.

Realizatorzy:

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sochocinie.,

- Placéwki powotane do zapewnienia pomocy w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar
przemocy, m. in.:

a) Punkt Informacyjno — Konsultacyjny w Sochocinie,
- Poradnictwo telefoniczne na rzecz ofiar przemocy w rodzinie, m. in.:

a) Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”,
13



tel. 22 668 70 00

b) Telefon zaufania dla dzieci i mlodziezy, tel. 116 111.

Wskazniki:

- liczba 0s06b, ktorym udzielono porad,

- liczba 0s06b, ktorym udzielono wsparcia instytucjonalnego.

Cel szczegolowy 3:

Koordynacja dziatan lokalnych podmiotow.

Dzialania:

Kontynuacja  dziatalnosci  funkcjonujacego  Zespotu Interdyscyplinarnego  ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie Sochocin, w celu szybkiego i skutecznego
podejmowania dziatan zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa oraz zatrzymania
przemocy W rodzinie, a takze planowania i realizacji dziatan pomocowych w oparciu
o diagnozg potrzeb, poprzez zadania Zespotu:

a)

b)

d)

e)
f)

9)

h)

kompleksowa pomoc rodzinom dotknigtym zjawiskiem przemocy, przyjmowanie
zgloszen dotyczacych przemocy domowej i uruchamianie procedur majacych na celu
powstrzymanie przemocy,

wypracowanie procedur interwencji wobec ofiar 1 sprawcoOw przemocy
oraz opracowanie strategii postgpowania,

kierowanie ofiar i sprawcow przemocy do specjalistow zajmujacych si¢ sprawami
przemocowymi,

monitorowanie rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy, a w szczegdlnosci
uruchamianie wspolpracy,

zbieranie materialow dowodowych zgodnie z procedura ,,Niebieskiej Karty”,
gromadzenie informacji na temat instytucji udzielajacych pomocy rodzinom,
w ktorych wystepuje zjawisko przemocy domowe;,

analiza wnioskbw o wszczecie postgpowania w sprawie zastosowania obowiazku
poddania si¢ leczeniu odwykowemu, sktadanych do Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Sochocinie pod katem zwiazku migdzy naduzywaniem
alkoholu a stosowaniem przemocy,

wystgpowanie z zawiadomieniami do prokuratora o podejrzeniu popetnienia czynow
okreslonych w art. 2 pkt. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Realizatorzy:

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sochocinie wraz z czlonkami Zespohu
Interdyscyplinarnego w Sochocinie.

Wskazniki:

- liczba wszczetych procedur ,,Niebieskiej Karty”,
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- liczba zakonczonych procedur ,,Niebieskiej Karty”,

- liczba posiedzen Grup Roboczych.

Cel szczegolowy 4:

Systematyczna edukacja $rodowiska lokalnego w celu podniesienia spotecznej
swiadomosci 1 wrazliwosci na temat zjawiska przemocy w rodzinie.

Dzialania:

a) przygotowanie 1 udostgpnianie materiatbw o charakterze informacyjnym
i edukacyjnym,

b) utatwienie dostepu do podstawowych informacji z zakresu przeciwdziatania przemocy,
¢) rozpowszechnianie broszur i ulotek dotyczacych zjawiska przemocy,

d) opublikowanie na stronie internetowej Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Sochocinie informacji o lokalnym systemie pomocy i wsparcia osob uwiktanych
w zjawisko przemocy domowej,

e) rozpowszechnianie w lokalnym $rodowisku informacji o programach korekcyjno

-edukacyjnych.

Realizatorzy:

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sochocinie,

- Urzad Gminy w Sochocinie.,

Wskazniki:

- liczba sprawcow przemocy objgtych programem korekcyjno-edukacyjnym,
- liczba 0s6b konczacych udziat w programie korekcyjno-edukacyjnym,

- liczba rozpowszechnionych plakatow, ulotek i broszur,

-liczba os6b odwiedzajacych strong internetowa Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Sochocinie.

PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU.

» Zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie.

» Wzrost zaangazowania spotecznos$ci lokalnej w sprawy przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

» Udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.

Usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotkni¢tym przemoca.

Zmniejszenie liczby przypadkow przemocy w rodzinie.

\ 2%
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» Uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problem przemocy w rodzinie.
ADRESACI PROGRAMU
Program przeznaczony jest dla mieszkancéw Gminy Sochocin, a w szczegolnosci do:

1) rodzin i 0s6b dotknigtych zjawiskiem przemocy;

2) rodzin i 0s6b zagrozonych zjawiskiem przemocy;

3) swiadkow przemocy;

4) 0s6b stosujacych przemoc;

5) realizatorow Programu dziatajacych w ramach stworzonego Gminnego Systemu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;

6) przedstawicieli instytucji i shluzb zobowiazanych do udzielania pomocy w sytuacji
wystapienia przemocy;

7) spotecznosci lokalne;.

REALIZACJA PROGRAMU

Cele okre$lone w Programie wynikaja z przeprowadzonej analizy sytuacji, diagnozy
potrzeb w zakresie problematyki przemocy domowej. Sprawne funkcjonowanie gminnego
systemu przeciwdziatania oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie zaktada koordynacje
1 spojnos¢ dziatan, w tym dobry przeptyw informacji migdzy partnerami — jednostka pomocy
spotecznej, ochrony zdrowia, wymiaru sprawiedliwosci, policja, instytucjami os$wiaty,
kultury, sportu, organizacjami pozarzadowymi 1 innymi zajmujacymi si¢ przemoca
w rodzinie. Petlna realizacja wyznaczonych celow jest uzalezniona od stopnia zaangazowania
tych  podmiotéw W  stworzeniu systemu umozliwiajacego rodzinie  uzyskanie
specjalistycznego wsparcia i niezbgdnej pomocy, by sama stawala si¢ niezalezna, wydolna
1 zaradna. Przy opracowaniu Programu dokonano wszechstronnej oceny zewngtrznych
i wewngtrznych czynnikow okreslajacych kondycje biezaca i potencjal rozwojowy
w kontekscie przewidywanych szans i zagrozen wystgpujacych w otoczeniu, stosujac analize
SWOT, okreslajac mozliwosci Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2021. Program realizowany bedzie
przez Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie
Sochocin przy udziale Osrodka Pomocy Spotecznej w Sochocinie oraz Gminnej Komisji
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Sochocinie.

ZRODLA FINANSOWANIA

Zrodtem finansowania zadan zawartych w Gminnym Programie Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Gminie Sochocin na lata 2017 — 2021
sa srodki wlasne Gminy przeznaczone na funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego oraz
srodki z budzetu panstwa i wojewodztwa przeznaczone na realizacjg Programu.

MONITORING | EWALUACJA
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Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
bedzie zarzadzany przez kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sochocinie
Program monitorowany bedzie przez Zespol Interdyscyplinarny w Sochocinie.

Monitorowanie realizacji Programu odbywac si¢ bgdzie w oparciu o sprawozdawczos$¢,
ktora dotyczy¢ bedzie danych uzyskanych na koniec kazdego roku realizacji Programu, tj.:

X/

¢ instytucji pomagajacych ofiarom przemocy w rodzinie,
% form udzielanej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,
¢ form dziatan kierowanych do sprawcow przemocy w rodzinie.

Wskaznikami ewaluacji beda:

X/
L %4

liczba interwencji domowych, w tym z powodu przemocy w rodzinie,
liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej,
liczba sprawcéw przemocy domowe;j,

X/
L %4

X/
L %4

X/
o

liczba sprawcéw przemocy domowej pod wptywem alkoholu,

X3

*¢

liczba wszczetych procedur ,,Niebieskiej Karty”.
Ewaluacja pozwoli na:

% dostosowanie form wsparcia do potrzeb i problemow istniejacych w Gminie
Sochocin,
s zwigkszenie dostepnosci dziatan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Ewaluacj¢ Programu prowadzi¢ bedzie Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Sochocinie we wspoélpracy z wszystkimi instytucjami realizujacymi Program.

ZAKONCZENIE

Od poczatku istnienia §wiata ludzie radza sobie z bolem 1 zagrozeniami w rézny sposob.
Jedni przez atakowanie, inni przez dzialania majace na celu oddalenie si¢ od zrodta
zagrozenia. Niestety, gdy oprawca jest ukochana osoba, nie reagujemy w sposob naturalny 4

Trudno jest jednoznacznie sprawdzi¢, jak czgsto i kto jest ofiara przemocy. Ofiary nie
chca rozmawiac na ten temat. Czgsto problem zostaje w czterech §cianach w ,,zaciszu ogniska
domowego”, ktdre staje si¢ pieklem.

Przemoc w rodzinie to zjawisko, ktore nigdy nie powinno mie¢ miejsca. Nikt nie ma
prawa narusza¢ praw i dobr osobistych cztowieka, powodowac cierpienia. Niestety przemoc
w rodzinie wystepuje od zawsze i nigdy catkowicie nie zniknie. Nie oznacza to jednak, ze nie
nalezy podejmowac dzialan majacych na celu zmniejszenie skali tego zjawiska. Wrecz
przeciwnie. Trzeba kazdego dnia podejmowac wysitek ukierunkowany na zapobieganie temu
zjawisku 1 udziela¢ wsparcia tym, ktérym nie udato si¢ tych przykrych doswiadczen uniknaé®.

* J. Wawrzyniak, (red), Socjologiczne i psychopedagogiczne aspekty przemocy, Lodz 2007, s. 36
® Tamze, s. 51-52.
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Opracowany Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na terenie Gminy Sochocin pozwoli na dazenie do osiagnigcia
wytyczonych celow. Jego celem jest pobudzenie do aktywnosSci instytucji i organizacji
dziatajacych w obszarze pomocy spotecznej oraz rozwoju spotecznego Gminy Sochocin.
Osiagnigcie zawartych w Programie celow umozliwi dobra wspotpraca jednostek
i podmiotow dziatajacych na rzecz oséb i rodzin. Gminny Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017 — 2021 nie jest
dokumentem zamknigtym i bedzie podlegal modyfikacjom w zalezno$ci od pojawiajacych si¢
nowych potrzeb i mozliwosci.
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