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09-110 Sochocin

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1, w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 .

o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713.)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Nr XVI1/141/2020 z dnia 22 czerwca 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 111/18/2018

z dnia 19 grudnia 2018 w sprawie ustalenia diet dla radnych Rady Gminy Sochocin.

Uzasadnienie
W dniu 22 czerwca 2020 r. Rada Gminy Sochocin podjeta uchwate Nr XVI1/141/2020 w
sprawie zmiany uchwaty nr 111/18/2020 z dnia 19 grudnia 2018 roku w sprawie ustalenia diet
dla radnych Rady Gminy Sochocin.
Uchwata powyzsza zostata doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu, jako organowi
nadzoru, w dniu 26 czerwca 2020 .

W § 1 uchwaty Rada Gminy dokonata zmiany § 3.1 uchwaty nr 111/18/2018 z dnia

19 grudnia 2018 w sprawie ustalenia diet dla radnych Rady Gminy Sochocin, ktory otrzymat
nastepujace brzmienie: ,Kwoty diet ulegajqg zmniejszeniu za kazdq nieusprawiedliwiong
nieobecnos¢ radnego na sesji Rady Gminy Sochocin lub na posiedzeniu Komisji rady, ktorej
Radny jest cztonkiem o 100 zt. Usprawiedliwienie wnoszone jest do Przewodniczqcego Rady
Gminy”. W dotychczasowym brzmieniu przepis ten stanowit, ze ,Kwoty diet ulegajq
zmniejszeniu za kazdqg nieobecnosc¢ radnego na sesji Rady Gminy Sochocin lub na posiedzeniu

Komisji Rady, ktorej Radny jest cztonkiem, o 100 zt”.




Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2020 r., poz. 713.) — zwanej dalej ustawq na zasadach ustalonych przez rade gminy radnemu
przystugujq diety oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych. Na podstawie powotanego przepisu
rada gminy powinna okresli¢ zasady, na jakich radnemu przystuguja diety i zwrot kosztow
podrozy stuzbowej.

Tytutem wstepu nalezy wskazaé, ze radny petni funkcje spotecznie. Dieta nie stanowi
wynagrodzenia za prace, tylko ekwiwalent utraconych korzysci gtownie z tytutu
pomniejszonego wynagrodzenia za prace, jak i innych zarobkoéw, ktére radny moégtby uzyskac
w czasie, ktory poswieca na dziatalnos¢ na rzecz samorzadu —w zwigzku z obecnoscig na sesjach
rady gminy, posiedzeniach komisji badZ wykonywania innych obowigzkow zwigzanych
z wykonywaniem mandatu.

W orzecznictwie i doktrynie akceptuje sie wyptacanie diety w formie zryczattowanej,
z tym zastrzezeniem, ze rada gminy okresli w sposob niebudzacy watpliwosci zasady potracania
diet z tytutu nieobecnosci radnego na sesjach, posiedzeniach komisji i innych pracach.

Dieta moze zostac¢ ustalona w formie kwotowej, za udziat w kazdym posiedzeniu rady
lub komisji albo w formie zryczaftowanej, ptatnej w ustalonych okresach, najczesciej
miesiecznie. Ryczaftowe rozliczenie diet i kosztow podrozy miesci sie niewgtpliwie w pojeciu
zasady jego ustalania. Rada gminy, ustalajgc diety w formie ryczaftu, musi jednak ustalic takze
zasady potrgcania diet z tytutu nieobecnosci radnego na sesjach i podczas prac komisji.
W orzecznictwie podnosi sie, ze w przeciwnym razie tak ustalona dieta traci charakter
rekompensacyjny, a przyimuje charakter statego, miesiecznego wynagrodzenia, niezaleznego
od kosztow zwiqgzanych z petnieniem funkcji (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu (wyrok z dnia 21 lipca 2015 roku, sygn. akt: Il SA/Op 177/15)

Przechodzac do dalszej oceny zgodnosci z prawem omawianej uchwaty dostrzec nalezy,
ze Rada okreslita warunki, kiedy dieta ulega pomniejszeniu, wskazujac wytacznie przypadki
nieusprawiedliwionej nieobecnosci. Ponadto przyznata Przewodniczagcemu Rady uprawnienie
do usprawiedliwiania nieobecnosci.

W ocenie organu nadzoru wprowadzenie mozliwosci usprawiedliwienia nieobecnosci
radnego powoduje, ze dieta traci swoj kompensacyjny charakter. Jak wskazat Naczelny Sad
Administracyjny — dieta stanowi rekompensate za utracone przez radnego zarobki i nie moze

by¢ swiadczeniem pracowniczym (wyrok NSA z 26 czerwca 2014 r. sygn.. akt || OSK 406/14).

Wobec tego, jezeli radny nie wykonuje obowigzkow wynikajacych z petnienia mandatu, to nie

powinien otrzymac z tego tytutu diety, chociazby ta nieobecnos¢ byta usprawiedliwiona.



Ponadto przyznanie przewodniczagcemu organu stanowigcego kompetencji do zlecania

radnemu okreslonych zadan jest sprzeczne z art. 19 ust. 2 zd. 1 ustawy, w ktorym to przepisie

zostaty wskazane obowigzki przewodniczgcego rady. Z art. 19 ust. 2 zd. 1 ustawy wynika, iz
zadaniem przewodniczacego jest wytacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad
rady. Organ stanowigcy gminy nie posiada upowaznienia do naktadania na przewodniczacego
rady dodatkowych obowigzkdéw innych niz okre$lone w ustawie. Zadaniem przewodniczacego
rady gminy jest wylacznie organizowanie pracy rady gminy oraz prowadzenie obrad rady.
Poprzez organizowanie prac rady nalezy rozumiec¢ wiele czynnosci, gtéwnie o charakterze
materialno-technicznym, takich jak przygotowywanie projektu sesji, zawiadomienie radnych o
miejscu, terminie sesji oraz porzadku obrad, przygotowanie dla radnych stosownych
dokumentow i innych materiatéw, odbieranie skarg lub wnioskéw kierowanych do rady itp. —
wigc przewodniczacy rady moze wykonywac wytacznie te obowiazki, ktére zostaty mu nadane
ustawa.

Reasumujac, Rada Gminy Sochocin ustalita zasady wyptacania diet radnym w sposéb
sprzeczny z prawem, tym samym, nie wypetnita delegacji z art. 25 ust. 4 ustawy w zakresie
ustalenia zasad, na jakich radnemu gminy przystugiwa¢ bedg diety. Ponadto przyznata
Przewodniczagcemu nowe kompetencje (usprawiedliwiania nieobecnosci radnym) sprzeczne z
art. 19 ust. 2 ustawy.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktdry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, Ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy

prawa, w czesci objetej rozstrzygnieciem, z dniem jego doreczenia.
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